
Konstytucyjne środki ochrony praw

 Prawo do sądu 
 Prawo do odszkodowania – art. 77 ust. 1 
 Skarga konstytucyjna
 RPO



Konstytucyjne prawo do sądu 

 1) prawo dostępu do sądu, tj. prawo uruchomienia 
procedury przed sądem – organem o określonej 
charakterystyce (niezależnym, bezstronnym i 
niezawisłym);

 2) prawo do odpowiedniego ukształtowania procedury 
sądowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwości i 
jawności;

 3) prawo do wyroku sądowego, tj prawo do uzyskania 
wiążącego rozstrzygnięcia danej sprawy przez sąd – SK 
12/99 

 czwarty, bardzo ważny element, a mianowicie prawo do 
odpowiedniego ukształtowania ustroju i pozycji organów 
rozpoznających sprawy – SK 7/06



Modele skargi 
 Skarga sensu stricto (Niemcy, Hiszpania) 
 Skarga sensu largo (Polska) 
 Actio popularis (Wegry) 
 Artykuł 79
 Każdy, czyje konstytucyjne wolności lub prawa zostały 

naruszone, ma prawo, na zasadach określonych w 
ustawie, wnieść skargę do Trybunału Konstytucyjnego w 
sprawie zgodności z Konstytucją ustawy lub innego aktu 
normatywnego, na podstawie którego sąd lub organ 
administracji publicznej orzekł ostatecznie o jego 
wolnościach lub prawach albo o jego obowiązkach 
określonych w Konstytucji. 



Akt normatywny jako przedmiot sk
 Artykuł 188
 Trybunał Konstytucyjny orzeka w sprawach:

 1) zgodności ustaw i umów międzynarodowych z Konstytucją,
2) zgodności ustaw z ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi, których 
ratyfikacja wymagała uprzedniej zgody wyrażonej w ustawie,
3) zgodności przepisów prawa, wydawanych przez centralne organy państwowe, z 
Konstytucją, ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi i ustawami,
4) zgodności z Konstytucją celów lub działalności partii politycznych,
5) skargi konstytucyjnej, o której mowa w art. 79 ust. 1. 

 Artykuł 79
 Każdy, czyje konstytucyjne wolności lub prawa zostały naruszone, ma prawo, na 

zasadach określonych w ustawie, wnieść skargę do Trybunału Konstytucyjnego w 
sprawie zgodności z Konstytucją ustawy lub innego aktu normatywnego, na 
podstawie którego sąd lub organ administracji publicznej orzekł ostatecznie o jego 
wolnościach lub prawach albo o jego obowiązkach określonych w Konstytucji. 



Szkoda – SK 18/00

 Użyte w Konstytucji pojęcie “szkody” powinno być rozumiane w 
sposób przyjęty na gruncie prawa cywilnego jako tej gałęzi prawa, 
w której usytuowane są przepisy konkretyzujące mechanizm 
funkcjonowania odpowiedzialności odszkodowawczej. Zakres 
kompensacji, a zwłaszcza elementy szkody podlegające 
wynagrodzeniu powinny być ustalone na podstawie odpowiednich 
regulacji kodeksu cywilnego, zwłaszcza zaś art. 361 2. Należy w 
konsekwencji przyjąć, że chodzi tu o każdy uszczerbek w prawnie 
chronionych dobrach danego podmiotu, zarówno o charakterze 
majątkowym, jak i niemajątkowym. Nie można zatem wykluczyć 
odpowiedzialności władzy publicznej z tytułu naruszenia dóbr 
osobistych obywatela, w tym także możliwości podniesienia przez 
pokrzywdzonego roszczeń z tytułu zadośćuczynienia pieniężnego za 
doznaną krzywdę niemajątkową (por. art. 445 oraz art. 448 kc). 



Władza publiczna

 Pojęcie “władzy publicznej” w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji 
obejmuje wszystkie władze w sensie konstytucyjnym –
ustawodawczą, wykonawczą i sądowniczą. Należy podkreślić, że 
pojęcia organu państwa oraz organu władzy publicznej nie są 
tożsame. W pojęciu “władzy publicznej” mieszczą się bowiem także 
inne instytucje niż państwowe lub samorządowe, o ile wykonują 
funkcje władzy publicznej w wyniku powierzenia czy przekazania im 
tych funkcji przez organ władzy państwowej lub samorządowej. 
Wykonywanie władzy publicznej dotyczy wszelkich form działalności 
państwa, samorządu terytorialnego i innych instytucji publicznych, 
które obejmują bardzo zróżnicowane formy aktywności. 
Wykonywanie takich funkcji łączy się z reguły, chociaż nie zawsze, z 
możliwością władczego kształtowania sytuacji jednostki. Dotyczy to 
obszaru, na którym może dojść do naruszenia praw i wolności 
jednostki ze strony władzy publicznej.



Organ władzy publicznej 



Działanie organu 

 Pojęcie “działania” organu władzy publicznej nie 
zostało konstytucyjnie zdefiniowane. W pojęciu 
tym mieszczą się zarówno zachowania czynne 
tego organu, jak i zaniechania. W zakresie 
działań czynnych organu władzy publicznej 
mieszczą się indywidualne rozstrzygnięcia, np. 
decyzje, orzeczenia i zarządzenia. Pojęcie 
“zaniechania” władzy publicznej dotyczy tych 
sytuacji, w których obowiązek określonego 
działania władzy publicznej jest 
skonkretyzowany w przepisie prawa i można 
ustalić, na czym konkretnie miałoby polegać 
zachowanie organu władzy publicznej, aby do 
szkody nie doszło. 



Niezgodność z prawem 

 Pojęcie “działanie niezgodne z prawem” ma 
ugruntowane znaczenie. W kontekście regulacji 
konstytucyjnej należy je rozumieć jako 
zaprzeczenie zachowania uwzględniającego 
nakazy i zakazy wynikające z normy prawnej. 
“Niezgodność z prawem” w świetle art. 77 ust. 1 
Konstytucji musi być rozumiana ściśle, zgodnie z 
konstytucyjnym ujęciem źródeł prawa (art. 87-
94 Konstytucji). (…) nie ma zatem znaczenia, 
czy działanie to było subiektywnie zawinione 



Ustawowe środki ochrony wolności i praw 

 USTAWA  z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na 
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy 
w postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej 
zwłoki Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843

 Art. 4241. § 1. k.p.c. - Skarga o stwierdzenie 
niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia przysługuje od prawomocnego 
orzeczenia sądu drugiej instancji kończącego 
postępowanie w  spraw ie, gdy przez jego wydanie 
stronie została wyrządzona szkoda, a zmiana lub 
uchylenie tego orzeczenia w drodze 
przysługujących stronie środków prawnych nie 
było i nie jest możliwe.
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