JUDICIAL REVIEW

1) uniwersalny charakter badania konstytucyjnosci w zakresie
przedmiotowym albowiem odnosi sie on do wszystkich aktow
prawnych i dziatan podejmowanych przez wszystkie struktury wtadzy
. Przy tym zatozeniu kazde naruszenie norm prawnych czy tez
dziatanie pozbawione podstawy prawnej jest pogwatceniem
konstytucji. Badanie to odbywa sie bez potrzeby siegania do
odrebnych procedur .
2) zdekoncentrowany charakter tego badania, gdyz do jego
przeprowadzenia jest uprawniony kazdy sad w zwigzku z prowadzong
sprawg . Moze ono obejmowac analize aktow prawnych zaréwno
rangi federalnej jak i stanowej pod wzgledem ich zgodnosci z
konstytucjami stanowymi i federalnymi .
konkretny charakter badania konstytucyjnosci, gdyz moze ono
byc zainicjowane przez strone , ktora w trakcie rozpoznawania
jej sprawy podniesie zarzut niezgodnosci z konstytucjg normy
stanowigcej podstawe orzekania. W takim wypadku na sadzie
orzekajgcym w sprawie spoczywa obowigzek rozstrzygniecia
zasadnosci podnoszonego zarzutu.
wzgledny charakter kontroli .



Model austriacki

utworzenie wyodrebnionego sposrdd organu wymiaru sprawiedliwosci quasi
sagdowego organu jurysdykcyjnej ochrony konstytucji, ktorego zakres
przedmiotowy obejmowat zarowno badanie zgodnosu aktow ustawodawczych z
konstytucja jak rowniez zajmowanie stanowiska w sporach dotyczacych
wyktadni konstytucji.

Ponadto inicjatywa wszczecia postepowania w tej materii nalezata do
niewielkiego kregu podmiotow . Kontrola ta obejmowata badanie
kwestionowanej normy nie

w zwigzku ze stosowaniem prawa w konkretnym przypadku , lecz w oderwaniu

od niego, co stwarzato sytuacje, ze w istocie byta ona abstrakcyjng kontrolg
norm.

Charakter ostateczny jaki zostat przyznany orzeczeniom trybunatu sprawiat, ze
nie byta przewidziana dla tych rozstrzygniec zadna droga odwotawcza.

Poza tym orzeczenie takie skutkowato uchyleniem normy uznanej za niezgodna
z konstytucja ze skutkiem erga omnes

Tym sposobem trybunat konstytucyjny sprawowat kontrole

o charakterze abstrakcyjnym i incydentalnym



Kompetencije TK

Kontrola hierarchicznej zgodnosci prawa

Kontrola zgodnosci dziatalnosci celow,
dziatalnosci partii politycznych z konstytucja

Rozstrzyganie sporow kompetencyjnych
miedzy centralnymi organami panstwa

Stwierdzanie czasowej niemoznosci
sprawowania urzedu przez prezydenta (art.

131)



Pojecie aktu normatywnego

Przyjete przez TK kryterium oceny normatywnosci aktu, odwotuje sie do wystepujgcych w teorii
prawa pogladow dotyczacych koniecznych cech normy prawnej. Zgodnie z przewazajgcymi
pogladami tymi cechami roznigcymi normy prawne od innych regut spotecznych s m.in. ich
generalny i jednoczesnie abstrakcyjny charakter.

Cecha generalnosci dotyczy tej czgsci normy prawnej, ktorg okresla sie jako hipoteze (okreslenie
adresata a takze warunkow zastosowania normy) i zobowigzuje organ prawotworczy do takiego
konstruowania normy, w ktorej adresat, jak rowniez okolicznosci zastosowania normy beda
okreslone rodzajowo a nie |ndyW|duaIn|e Adresat winien by¢ okreslony jako element klasy
podmiotow wyodrebnionych ze wzgledu na okreslonq ceche lub cechy. W jednej ze swoich
publikacji Z. Ziembinski (“Akt normatywny” czy “akt prawotworczy” —"PiP” 1993, z. 11-12, s. 96-
98) pisze o tym nastepujgco: “Jezeli norme postgpowania sprowadzimy ostatecznie do struktury
wzorcowej” A w okolicznosciach B powinien czynic (nie czynic) C, ™... to w przypadku, gdy zmienne
A oraz B zastgpimy jakimis nazwami generalnymi (rodzaJowyml), norma tak powstata uwazana
jest za norme generalng, natomiast gdy zasteiplmy nazwami indywidualnymi (imionami wtasnymi,
doktadna datg, |tp ), to powstatg w wyniku takiego podstawienia norme uwaza sie za norme
indywidualna..."

Abstrakcyjnosc dotyczy przedmiotu normy okreslajgcego nalezne zachowanie sig adresata.
Przedmiotem normy prawnej winna by¢ klasa zachowan sig, nie zas konkretne zachowanie sie
adresata. Konsekwenqq abstrakcyjnosci normy jest jej powtarzalnosc —to, ze nie ulega umorzeniu
czy “skonsumowaniu” poprzez jednorazowe zastosowanie. U 5/94



Pojecie aktu normatywnego

mozna mowic o uksztattowaniu sie w jego orzeczeniach
istotnych statych elementow okreslonej doktryny aktu
normatywnego. Do elementow tych nalezy zaliczyc:

1) rozstrzygajace znaczenie tresci a nie formy aktu jako
kryterium oceny jego normatywnosci (definicja
materialna),

2) konkretny charakter tego rodzaju oceny, biorgcej pod
uwage takze systemowe powigzania danego aktu z innymi
aktami systemu prawnego uznawanymi niewatpliwie za
normatywne,

3) watpliwosci co do normatywnego charakteru niektorych
aktow prawnych wydajg sie byc nieodtaczng cecha systemu
prawnego. SK 1/01



Istota kontroli norm

jego zadaniem nie jest orzekanie o merytoryczneJ trafnosci
rozwigzan przyjmowanych przez ustawodawce. D
kompetencji ustawodawcy nalezy stanowienie prawa
odpowiadajacego zatozonym celom politycznymii
gospodarczym oraz przyjmowanie takich rozwigzan
prawnych, ktore jego zdaniem beda najlepiej stuzyty
realizacji tych celow (zob. zwtaszcza orzeczenia z: 7 grudnia
1993 r., K. 7/93, OTKw 1993 ., cz. ll, s. 410; 12 stycznia 1995
r., K. 12/94, OTK w1995 ., cz. |, s. 27; 4 pazdziernika 1995 r.,
K. 8/95, OTK ZU nr 1/1995, s. 561z 9 stycznia 1996 r., K.
18/95, OTK ZU nr 1/1996, s. 13). Dopiero gdy ustawodawca
wyjdzie poza te ramy swobody dziatania i naruszy
okreslong norme, zasade lub wartosc konstytucyjna
dopuszczalna jest ingerencja Trybunatu Konstytucyjnego. K
19/06



Pytanie prawne

Pytanie prawne jest wigc w swojej istocie srodkiem stuzgcym sadom do
wszczynania przed Trybunatem Konstytucyjnym procedury kontroli
norm prawnych, zmierzajgcej do wyeliminowania z systemu norm
prawnych pozostajgcych w sprzecznosci z normami hierarchicznie
wyzszymi. W swietle zastrzezenia sformutowanego w art. 193
Konstytucji, korzystanie przez sad z tego rodzaju srodka prawnego
warunkowane jest tym, aby od udzielonej przez Trybunat Konstytucyjny
odpowiedzi na postawione pytanie uzaleznione byto rozstrzygniecie
sprawy toczace;j si¢ przed sgdem. Innymi stowy, przedmiotem pytania
prawnego winno byc tego rodzaju zagadnienie prawne, ktorego
rozwigzanie mozliwe jest wytgcznie przez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego uznajagcy kwestionowany przepis za zgodny z
unormowaniem wyzszego rzedu, badz tez stwierdzajgcy jego
niezgodnosc, skutkujaca uchyleniem wadliwego przepisu. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, oprocz skutkow oddziatywujgcych w
ptaszczyznie generalnej (erga omnes), umozliwi¢ ma wiec jednoczesnie
rozstrzygniecie jednostkowej sprawy, w zwigzku z ktérg sformutowane
zostato pytanie prawne. P 22/02



Przestanka funkcjonalna

Charakterystyczna dla instytucji pytan prawnych, jako procedury
konkretnej kontroli konstytucyjnosci prawa, jest przestanka
funkcjonalna, ujmowana w postaci relewantnej (tj. prawnie
doniostej) relacji pomiedzy odpowiedzig na pytanie a
rozstrzygnigciem sprawy. Obejmuje ona m.in. koniecznosc
wykazania, ze zastrzezenia te sg obiektywnie uzasadnione oraz
na tyle istotne, iz zachodzi potrzeba ich wyjasnienia w ramach
procedury pytan prawnych do TK. Jezeli zatem sad orzekajacy
posiada watpliwosci natury konstytucyjnej co do tresci przepisy,
ktory bedzie stosowat w konkretnej sprawie, powinien w
pierwszej kolejnosci dazyc do ich usunigcia w drodze przyjetych
w orzecznictwie i nauce prawa regut interpretacyjnych. Wazne w
takim stanie rzeczy jest ustalenie czy w analizowanym przypadku
istnieje mozliwosc interpretacji stosowanych przepisow w
zgodzie z Konstytucja P 1/03



Skarga konstytucyjna

ramy kontroli konstytucyjnej w trybie skargowym sg scisle
oznaczone. Z jednej strony wyznacza je warunek, by
kwestionowany przepis ustawy (lub innego aktu
normatywnego) stanowit podstawe ostatecznego
orzeczenia sadu (lub organu administracji), z drugiej zas -
by orzeczenie to naruszato konstytucyjne wolnosci lub
prawa skarzgcego. Wskazane w art. 79 ust. 1 Konstytucji
przestanki determinuja dopuszczalnosc skargi
konstytucyjnej. Z jednej strony pozwalajg — na uzytek
kazdej konkretnej sprawy — jednoznacznie wskazac
ewentualny przedmiot kontroli, z drugiej zas —w sposob
abstrakcyjny — wyznaczajg wzorce kontroli konstytucyjnej
w postepowaniu skargowym. SK 11/01
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