Parlament

Naczelny organ panstwa zlozony z demokratycznie
wybranych przedstawicieli Narodu

Jego istnienie jest koniecznym warunkiem
funkcjonowania panstwa demokratycznego



Zasada autonomii parlamentu — ratio legis

1 Zasada autonomii parlamentu w sferze jego stosunkow
wewnetrznych stanowi wspotczesnie jednq 2 |
podstawowYch, niekwestionowanych zasad okreslajacych
?ozych parlamentu w systemie organow panstwowych.

ej istnienie w panstwach demokratycznych niezalezne
jest od przyjetego modelu systemu rzadow. Z natury
rzeczy egzystuje w systemach opartych o zasade
nadrzednosci parlamentu bez potrze n jej szczegolnego
eksponowania, natomiast w systemac opart)(ch 0
zasade podzialu wiadzy stanowi jedna z podstawowych
zasad stuzacych zapewnieniu parlamentowi niezaleznosci
w sprawach wiasnej organizacji i Sposobu dziatania, a
przez to niezaleznej i samodzielnej pozycji w systemie
organow panstwa. U 10/92



Autonomia parlamentu — tresé

5 Na autonomig parlamentu skiada si¢ przede wszystkim jego prawo do
samodzielnego uchwalenia regulaminu okreslajacego wewnetrzng ‘
organizacje i tryb funkcjonowania parlamentu, zwane na ogot autonomia
regulaminowg izb. Jej powstanie taczy si¢ sq|§'le Z uksztattowaniem si¢
regulaminu w formie uchwaty, wykluczajacej wptyw na jego tresc
czynnikow zewnetrznych. Forma tq w Systemach opartych o zasad ‘
podziatu wiadzy nie jest zatem na oqgi ustawa, bowiem tryb jej uchwalenia
zaklada udziat egzekutywy (rzadu, gtowy panstwa) w poszczegolnnch
fazach procesu ustawodawczego. Regulamin przyjety w postaci uchwaty
pa:::amenttg (Jego izb) uznany jest zatem za wyraz respektowania autonomii
parlamentu.

4 .Autonomia regulaminowa parlamentu wspélczesnie ma z reguty
wyrazng podstawe prawng. Norme konstytucyjng przewidujaca
kompetencje parlamentu do uchwalenia regulaminu traktuje si¢ jako
konstytucyjno-prawng gwarancje hiezaleznej pozycji parlamentu. W nauce
wystepuja rowniez poglady, 2e autonomia tq parlament dysponuje takze w
sytuacji gdy kompetencja do uchwalenia regulaminu nie jest w sposob

razny przewidziana w konstytucji; jest ona bowiem niezbedng czescia
il(()lagdzowa statusu samodzielnego, konstytucyjnego organu panstwa. U




Autonomia parlamentu — a stosunki zewnetrzne

W obowiazujiceg Konstytucji zasada autonomii regulaminowej parlamentu znalazta
wyraz w art, 112 tego aktu prawnego, ktéry to przepis na podstawie art. 124
Konstytucji stosuje si¢ odpowiednio do Senatu. Art. 112 K ji wylacza sprawy
Zwigzane 2 organizacjq wewnetrzng i porzadkiem prac Sejmu oraz m
powolywania i dziatalnosci je'gao organdw z zakresu ustawodawstwa i zastrzega do
unormowania w drodze regulaminu Sejmu. “Na gruncie obowigzujacej Konstytudcji
mozna wyrdznic:

1) sfere wylacznosci ustawy, w ktdra nie moga wkraczaé regulaminy parlamentarne,
2) sfere wylacznosci regulamindw Sejmu i Senatu, w ktdra nie moze wkracza¢ ustawa
oraz

3) sfere spraw ktdre moga by¢ regulowane w ustawie i — w sposob uszczegodtawiajacy
— w regulaminach parlamentarnych. Ta ostatnie sfera obejmuje z mocy art. 112
Konstytucji — sprawy szczegotowe zwigzane ze sposobem wykonywania
konstytugg‘nyc i ustawowych obowigzkow organow panstwowych wobec Sejmu. |
Nalezy dodac, ze przepisy regulaminow parlamentarnych dotyczace tych zagadnien
muszqnggf zgodne nie tylko z Konstytucjq, ale rowniez z ustawami” (cytowany wyrok
;!_rzlguK 21,I(goanstytucyjnego 2 14 kwietnia 1999 r., K. 8/99, OTK 2U nr 3/1999, s.




-

dwuizbowos¢

Sejm i Senat nie zajmuja réwnorzednej pozycji w procesie ustawodawczym.

Wskazano, 2ze “chocuaz atme lzbyéeparlamentu Iaczn?e stanowia wiladze ustawodawcza,

5) 5}’9 rocesie ustawod jmowi przypada rola wiodaca i dominujaca” (K.

Senat jest wprawdzie elementem wiadzy ustawodawczej, ale jego zakres dziatania i

kompetencje nie s3 identyczne z zakresem dziatania i kompetencjami Sejmu.

Estro;otvga rownorzednosc izb idzie wiec w parze ze zréznicowaniem zakresu
ompetencji

Pozycja Sejmu jest w tym procesne uprzywnlejowana w relac AI do pozycji Senatu.

Znajduje to wyraz w h unormowaniac konstytucyggych, aw
olnosci w tym anie Iegnslacy;ne moze by¢ tylko w
Sejmie (art. 118 ust 3 ko c]so a Senat zajmuje sie doplero ud’lwa nym przez

Se m tekstem, 2) projekt sta]e si¢ ustawa juz w momencie uchwalenia przez Sejm
rt. 120), a do iero uchwalong przez Sejm ustawe Marszatek Sejmu przekazuje
natown (art 121 ust. 1). Senat zajmuje si¢ nie projektem ustav&(Jak to bylo np. w

okresie miedzywojennym), ale ustawg uchwalong przez Sejm; 3) Senat musi za]ac
stanowisko wobec ustawy W onstytucyjme \aczonym terminie, a brak
stanowiska uznaje si¢ za przyjecie ustawy, 4) Sejm moze odrzuci¢ poprawkl Senatu

edng wigkszoscia glosow, a jezeli w glosowaniu nad odrzuceniem poprawki
zabraknie te) wiekszosci, to poprawke uwaza sie za przyjeta (art. 121 ust. 3
konstytucji ).K 25/98



dyskontynuacja

4 Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego stanowiskiem
(postanowienia z 2 czerwca 1993 r., U. 4/93,
OTKw 1993 r., cz. II, s. 235 | U. 5/93, tamze, s.
237; nieco inaczej orzeczenie z 25 lutego 1992
r., K. 3/91, OTK w 1992 r., cz. I, s. 14-15)
2akonczenie kadencji parlamentu i zwigzana 2
nig zasada dyskontynuacji powoduje utrate
legitymacji wnioskodawcy do wystepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym.



Pozycja Marszatka Sejmu

4 Marszatek Sejmu bedac jednoosobowym
organem Sejmu jest jednoczesnie jego
organem kierowniczym (art. 110 ust. 112
konstytucji) i w tym sensie przejat
kompetencje dotychczasowego organu
kierowniczego Sejmu, jakim byto
Prezydium Sejmu.



-

Organizacja polityczna Sejmu | Senatu

LY

Do materii objetej zasada autonomii regulaminowelébez watpienia zalicza sie tez
okreslanie polllgycznyph form organizowania si¢ postow, a wiec normowanie zasad
tworzenia klubow, kot, zespotow itp. oraz zasad ich dziatania i reprezentacji w
organach parlamentarnych. W ramach tej materii w tradycji parlamentaryzmu
kontynentalnego za normalne i oczywiste przyjmuje si¢ okreslenie minimainego
pulapu liczbowego, koniecznego dla zorganizowania frakcji parlamentarnej, a takze
podwyzszenia lub obnizenia ustalonego weczesniej putapu

Kluby lub kota oparte maja by¢ mianowicie na blizej niesprecyzowanej “zasadzie
politycznej" (ust. 1), natomiast zespoly organizowane maja by¢ na innej niz ta
zasadzie (ust. 6). Przepisy regulaminu okreslajq minimalng liczbe posiow, ktorzy
moga utworzyc klub na co najmniej 15 postow (ust. 2), a liczbe postow potrzebng do
utworzenia kola na co najmniej 3 postow (ust. 3). Przepisy regulaminu zezwalaj
takze kiubom lub kotom na zasadzie wzajemnych porozumien ustanawiac wspoing
reprezentacje w Konwencie Seniorow (ust. 5). Na wiadze klubow, kot i zespotow oraz
porozumien regulamin naklada obowigzek podania do wiadomosci Prezydium Sejmu
ich skiadow osobowych oraz regulaminow (statutow) wewnetrznych (ust. 7).
regulamin Sejmu nie jest - jak ustalono wczesniej - aktem wykonawczym do ustaw,
lecz aktem samoistnym wydawanym wprost na podstawie Konstytucji, regulacje
dotyczace okreslenia zasad tworzenia klubow poselskich, szczegolnie te nie ujgte w
ustawie, moga bycC niezgodne z Konstytucja wprost.



Autonomia parlamentu a pluralizm polityczny

2 System polityczny wspéiczesnych panstw demokratycznych zaklada
realizacje przez partie polityczne funkgcji sprawowania wtadzy, a
funkcja ta winna bycC sprawowana poprzez mechanizmy
parlamentarne. Podstawowym {acznikiem miedzy partia polityczng a
owym mechanizmem staty sie¢ w praktyce partyjne kluby
parlamentarne. W zwigzku z powy2szym stwierdzic nalezy, ze
zasada wolnosci tworzenia partii oraz wymog oddziatywania partii
na ksztattowanie polityki panstwa metodami demokratycznymi (art.
4 ust. 1 Konstytucji RP) nakazujq m. in. zapewnienie partiom
politycznym prawnych warunkow umozliwiajacych im swobodne

petnianie demokratycznej funkcji ksztattowania polityki panstwa,
W szczegolnosci za posrednictwem parlamentu. Wymagania te
0dnosz3 sie rowniez do regulacji dotyczacych organizacji i sposobu
funkcjonowania parlamentu. Regulacje te, aby byty zgodne ze
wskazanymi zasadami konstytucyjnymi, nie moga ograniczac
swobody dziatania 9partii politycznych oraz ich parlamentarnej
dziatalnosci. U 10/92



Tryb uchwalania ustaw

4 Proces prawotworczy

w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego

Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego

dotyczace zagadnien zwigzanych

z procesem legislacyjnym

o http://www.trybunal.gov.pl/epublikacje/
download/proces_prawotworczy.pdf
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Immunitet parlamentarny

[nsl%uqa lrnpnumtetu jest jednym 2z klasycznych elementow prawa parlamentarnego i od wiekow
wana jest jako istotna gwarancja prawidlowego dziatania parlamentu jako organu
rezentacn Narodu. W tym rozumlemu, immunitet trzeba traktowaé nie t:(le Jjako rzywnlej
mdywudual ¥kprzyzna y poszczegblnym czionkom parlamentu, ile jako przywilej instytu
2 28 styeznia 1991 r., K. 13/90, OTK w 1991 r., s, 76). "Ochrona osobg jest je me
reﬂeksem ochrony prawnej mezaleznoscn parlamentu jako zblorowego organu™ (Z. Czeszejko-
Sochacki, Prawo parlamentarne, Warszawa 1997, s. 74). Oznacza to, ze mnmunl tu
parlamentamego nie mozna rozpatrywac W kategonach |(plrawa podmiotowego (a wiec na tle
zasad Wwykladni wynikajacych z rozdzialu drug onstytucji), a Iko w kategoriach
instytucjonalnych (a wiec na tle zasad funkcjon owama organéw panstwa) nnymi stowy, sens i
potrzeba immunitetu siegajq tylko tak daleko, jak est to nlezbedne dla za menla
rawudlo o dznalama parlamentu jako organu | w‘ konywania manda przez
Bosla (sena fako czionka tego organu. Nie ma natomlast zadnyc podstaw konstytucyj
immunitet parlamentarny tra wac jako srodek zapewniajacy bezkarnosé parlamentarzystom,
ktérzy naruszyli prawo (Kansgmm eczypospolite) &s&w omentarz, pod red. L. Garlickiego,
Warszawa 2001 uwaga 7 do art. 105, s. 7). Tym samym, zakres lmmumtetu zasady jego
uchylania i zawneszama powinny by¢ wyznaczane w takim tylko rozmiarze, w ja im wuaza sie 2
chyl b taki tylk ki ie
ochrong izby i jej czionkdw przed zewnetrznymi ingerencjami w dziatalnosé parlamentarng. Im
bardziej cywilizuje sie obraz praktyki politycznej i im bardziej zanika prawdopodoblenstwo takich
ingerencji, tym mniej miejsca pozostaje dla immunitetow rlamentamych Proces wyktadni
przepis6w o immunitecie musi przyjmowac za punkt wyjscia fa w? parlamentu i faktyc:zny
zakres niebezpieczenstw, jakie dla parlamentu moga stwarzac dznalama

K 36/01
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Immunitet materialny

immunitet parlamentarny wylaczajacy odpowiedzialnos$¢ karng posta za dzialania
wynikajace z wykonywania mandatu odnaosi sie nie tylko do jego udzialu w obradach i
pracach Sejmu oraz komisji sejmowych, ale ?ll&yczy kze jego dziatalnosci
zewnetrznej (poza samym S?‘lmem),( jezeli miesci si¢ ona w granicach realizacji,
funkcji cztonka parlamentu. Wskazujac na koniecznosc sciste) wykiadni przepisow
dotyczacych immunitetu, Sad
Najwy2szy stwierdzit, ze wprawdzie immunitet obejmuje takze dziatania posia
podejmowane poza parlamentem, ale tylko wtedy, %%y wystepowat on jako poset,
np. na spotkaniu z wyborcami lub wykonujac inne obowiazki posia, a nie gdy
wykonywat inne funkcje publiczne, grty]ne lub prywatne, np, jako funkcjonariusz
publiczny, dziatacz partyjny lub osoba prywatna. Dziatanie objete immunitetem musi
sig scisle wigzac z wykonywaniem przez posta okreslonych jego obowigzkow i zadan
parlamentarnych. Sad Najwy2szy podkreslit takze, 2e z istoty mandatu piastowanego
w imieniu i 2 wyboru narodu wynika, i2Z musi on byC wykonywany przy uzyciu
godziwych metod postepowania, nienaruszajacych zasad dobrej ‘wualg{(,‘ Za scisty
wykladnia przepisow do%?tzacyc'l'n immunitetu parlamentarnego i waskim
rozumieniem wykonywania mandatu poselskiego opowiedziat sie takze Trybunat
Konstytucygny w wyrokach z dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98 2z dnia 8 listopada
2004 r., K 38/03, wskazujac, 2e nie jest to przywilej indywidualny przyznany

: dlnym czlonkom parlamentu, lecz przywile] instytucji i nalezy go rozpatrywac
nie w kategoriach prawa podmiotowego, ale w kategoriach instytucjonalnych, na tie
funkcjonowania organéw paristwa. Jego sens i potrzeba siegﬁl;? tylko tak daleko, jak
jest to niezbedne do zapewnienia prawidiowego dziatania parlamentu jako organu i
prawidiowego wykonywania mandatu przez posta i senatora jako czionkow tego
organu. Zakres immunitetu izgownpugn by¢ wyznaczony tylko w takim rozmiarze, w
jakim wigze sie 2 ochronﬁ‘ y i jej czlonkdw przed zewnetrznymi ingerencjami w
dziatalnosc parlamentu. Nie mozna
go traktowac jako Srodka zapewniajacego bezkarno$¢ parlamentarzystom, ktdrzy
naruszyli prawo. SN [ KZP 40/93




Immunitet formalny

1 Na ociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej posta, ktdremu przystuguje
immunitet formalny, konieczne jest
uzyskanie zgody Sejmu. Brak takiej zgody
stanowi ujemng przestanke procesu
karnego i powoduje zakaz wszczecia lub
nakaz umorzenia postepowania karnego
SN I KZP 36/93



www.bas.sejm.gov.pl/files/10/Nietykalnosc.pdf

o Immunitet parlamentarny.

Przywilej witadzy czy gwarancja
niezaleznosci parlamentu?
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